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01 협약의 배경



플라스틱으로 둘러싸인 지구

출처: Dan Clark / AP

01. 협약의 배경

출처: plastic-pollution.org

• 오늘날 해양의 거의 모든 생물종은 플라스틱 오염의 영향을 받고 있음

- 뒤엉킴, 섭취, 질식, 화학적 영향(호르몬 교란으로 장애 유발, 번식 및 발달 방해 등)을 비롯한 다양한 부정적 영향

• 현재의 속도대로라면 2050년 기준 바닷속 플라스틱의 무게는 해양 생물의 무게를 넘어설 것으로 추정
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출처: WWF와 알프레드 베기너 해양극지연구소의 요약 보고서 (2022)플라스틱으로 둘러싸인 지구

01. 협약의 배경
5

https://www.wwfkorea.or.kr/data/file/korean_report/1794572195_hu0EvIzb_4be52d1ffd9e569dbdf26f1cc03c4b85f6c25496.pdf


플라스틱으로 둘러싸인 지구

01. 협약의 배경

출처: University of Portsmouth 연구팀
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01. 협약의 배경

출처: Center for International Environmental Law

플라스틱의 인체 영향
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01. 협약의 배경

출처: Scientists’ Coalition for an Effective 
Plastics Treaty (2024), 
Plastics and the Triple Planetary Crisis

인류가 마주한 3대 위기 – 모두 플라스틱과 연결
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플라스틱과 관련한 주요 다자환경협정

01. 협약의 배경

구분 목적 플라스틱 관련 내용

런던협약 폐기물과 그 밖의 물질 투기에 의한 해양 오염 방지 플라스틱 폐기물의 해양 직접 투기 및 폐기 금지

해양오염방지협약
(MARPOL)

선박으로부터의 해양오염 방지 선박에 의한 플라스틱 폐기물의 해양 투기 금지

바젤 협약
유해폐기물의 국가간 이동 및 폐기로 인한
악영향으로부터 인간 건강 및 환경 보호

플라스틱 폐기물의 국가간 불법적인 이동을 통제하고
환경적으로 건전한 관리를 규정

로테르담 협약
인간의 건강과 환경 보호를 위해 특정 유해화학물질
및 농약의 국제교역 시 수출입에 관한 사전통보
승인절차 규정

플라스틱 첨가물과 부산물을 포함한 유기오염물질의
방출을 줄이기 위한 조치 시행

스톡홀름 협약
잔류성 유기오염물질로부터 인간의 건강과 환경
보호

플라스틱에 첨가된 잔류성 유기오염물질 규제 또는 면제

미나마타 협약
수은과 수은화합물의 인위적 배출 및 방출로부터
인간 건강 및 환경 보호

일부 플라스틱에 포함된 PVC(폴리염화비닐) 
제조과정에서 발생하는 잔류 수은과 황화수은을 함유한
안료 등 규제

• 해상기인 쓰레기에 관한 규제는 비교적 잘 마련되어 있으나 실질적 이행/감독이 약함

또한 중요한 것은 해양쓰레기의 약 80%를 차지하는 육상기인 쓰레기임. 일견, 사용 후 폐기 문제 해결이 해답으로 보임

• 기존의 다자환경협정에서는 플라스틱 생애전주기의 1%만 다뤄지고, 플라스틱에 포함된 화학물질의 6%만이 규제됨

출처: 나태준 외. (2013) 국제환경협약의 이해
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02 협약의 주요 내용



02. 협약의 주요 내용

플라스틱 오염 문제를 해결하기 위한 UNEP 결의안 5/14 요약
International legally binding instrument on plastic pollution, 
including in the marine environment 
(해양 환경을 포함한 플라스틱 오염에 관한 법적 구속력이 있는 국제 협약)
 
•“플라스틱 오염이 해양 환경에 미치는 영향에 우려를 표하며”, “해양 및 기타 환경에서
플라스틱 오염은 국경을 초월하는 성격을 가질 수 있으며 국가 상황과 역량을 고려하여
전체수명주기 접근 방식을 통해 그 영향과 함께 해결해야 한다.” 

•2024년 말까지 작업을 완료한다는 목표(ambition) 아래, 2022년 하반기부터
정부간 협상위원회 (Intergovernmental Negotiating committee, INC)를
진행하여 협약을 발전시킬 것을 요청

• 미세플라스틱을 포함한 모든 플라스틱 오염의 규제 및 저감 뿐 아니라 전지구적으로
장기적 플라스틱 오염 종식을 목표로 추진

• 현재 유효한 플라스틱 오염 방지와 관련한 국제 환경 협약들을 조율

• 폐기물 관리 개선, 자원 효율성 향상 및 순환경제를 포함, 지속가능한 플라스틱 생산 및
소비의 모든 측면을 다룸

• 플라스틱 원료 및 제품의 재사용, 재생산, 재활용을 위한 지속 가능한 제품 디자인과 
폐기물 최소화를 위한 일회용 플라스틱 대응을 강화
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정부간 협상위원회 (Intergovernmental Negotiating Committee)

02. 협약의 주요 내용

2024년 말까지 정부간 협상위원회(INC) 운영을 통해 협약의 세부 내용 조율

출처: 그리니엄
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https://greenium.kr/news/32329/


협약의 잠재적 요소 INC-4 이후 Secretariat에서 정리한 협약의 잠재적 내용 (2024.7)

02. 협약의 주요 내용

크게 다음의 네 가지로 구분

1) 잠재적 핵심 의무 사항 총 12개

① 주요 플라스틱 폴리머의 공급, 수요 및 사용 저감

② 문제적 또는 불필요한 플라스틱 생산의 금지, 단계적 폐지 및 저감

③ 문제적 폴리머 및 화학물질 생산의 금지, 단계적 폐지 및 저감

④ 미세플라스틱 저감

⑤ 폐기물 관리 강화

⑥ 순환 경제를 위한 디자인 강화

⑦ 플라스틱 제품 및 포장의 저감, 재사용, 수리 촉진

⑧ 안전하고 지속가능한 플라스틱 대체재 및 대안 사용 촉진

⑨ 수중, 토양, 공기 중 플라스틱 유출 차단

⑩ 기존에 발생한 플라스틱 오염 강조

⑪ 비공식 부문의 포괄적 전환을 포함한 공정한 전환 촉진

⑫ 플라스틱 오염이 미치는 악영향으로부터 인류 보호
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협약의 잠재적 요소 INC-4 이후 Secretariat에서 정리한 협약의 잠재적 내용 (2024.7)

02. 협약의 주요 내용

2) 이행 수단

① 금융 지원

② 역량 강화

③ 기술 지원 및 이전

3) 이행 방법

① 국가 계획

② 국별 보고

③ 규정의 이행

④ 협약 이행에 대한 정기적

평가 및 모니터링

4) 기타

① 국제 협력

② 정보 교환

③ 교육 및 연구

④ 이해관계자 협력

⑤ 건강 부문
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INC를 거쳐 성안 및 채택되는 협약

02. 협약의 주요 내용
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03 협상 진행 현황



캐나다 오타와에서 진행된 INC-4 결과

03. 협상 진행 현황

• 주요 쟁점(1차 플라스틱 폴리머, 협약 범위 등)에 대한 합의 진전 없음

• “마그누스 뢰볼드 노르웨이국제법아카데미 책임자는 소셜미디어를 통해 이번 회의에서만 2,000여개의 괄호가 추가됐다고

말했다. 이에 따르면 11월 부산에서 열릴 5차 회의에서 해결해야 할 괄호는 3,686개에 달한다.” – 그리니엄 기사 中 (링크)
17
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https://greenium.kr/news-articleview-circualreconomy-policy-inc4-1-canada-plastictreaty-world-unep-evaluation-busan-korea/


03. 협상 진행 현황

INC-4 결과 INC-4 이후 취합된 협약문 수정 초안 중 ‘1차 플라스틱 폴리머’ 및 우려되는 화학물질 부분 발췌
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03. 협상 진행 현황

INC-4 결과 [괄호], 즉 논의가 완료되지 않은 부분을 제외한 초안은 아래와 같음 (괄호 부분은 흰색 처리)
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03. 협상 진행 현황

주요 협상 의제에 대한 쟁점 사항
주요의제 강한규제 중간규제 약한규제

1차플라스틱
폴리머

각국은 협약의 부속서에 규정된 플라스틱 폴리머
감축목표/조치 준수

협약의 부속서에 글로벌 감축목표를 기재하고 이의 달성을
위해각국이 자국의 목표/조치 설정 (부속서의 목표는 주기적으로
갱신)
국별 자국 목표 설정 및 국가계획서를 통해 공표

해당내용 삭제

우려화학물질
및폴리머

각국이 준수해야 하는 규제물질 및 폴리머의 기준과
목록, 규제조치 및 시한 등을 협약의 부속서에 열거

향후 설립되는 협약 총괄기구(governing body)에 의해 또는
부속서에 제시된 기준에 따라 우려 물질 및 폴리머 규제를 위해
필요한 조치를 각국이 자발적으로 취하고 국가계획을 통해 이를
보고

해당내용 삭제

문제가있고
피할수있는
플라스틱

각국은 부속서에 등재된 플라스틱 제품의 생산, 판매, 유
통, 수출입을 기재된 시점까지 감축, 나아가 금지

부속서에 제시된 기준에 따라 각국은 규제 제품을 규정하여 자발적
으로 정한 시점까지 퇴출, 관련 내용은 국가보고서를 통해 보고(의
도적으로 첨가된 미세플라스틱의 경우에는 관련 정보를 온라인등록
부를 통해 공유)

해당내용 삭제

제품디자인,
구성및성능

협약 부속서에 제시된 기준 또는 총괄기구에 의해 향후
세션에서 마련될 지침 등에 따라 각국은 디자인 기준을
규정하고 인증제도 수립, 국가계획을 통해 이를 보고

각국은 국제적 표준이나 지침 등을 참고하여 디자인 및 성능 등에
관한 기준 마련･적용

해당내용 삭제

생산자책임
확대제도(EPR)

협약의 부속서에 제시된 방식에 따라 각국의 EPR 수립
의무화

총괄기구는 향후 세션에서 EPR에 관한 양식을 마련하고, 이를
참고하여 각국은 EPR 도입･적용

해당내용 삭제

폐기물관리
협약의 부속서를 통해 플라스틱 폐기물의 수거･재활용
･최종처리 등에 관한 최저 의무비율을 규정하고 각국은
이를 준수

각국은 안전하고 환경적으로 건전한 폐기물 관리를 위한 단계별 폐
기물의 관리조치를 채택하고 이를 국가계획을 통해 보고

협약 총괄기구는 향후 안전하고
환경적으로 건전한 폐기물 관리를
위한 기술지침 채택, 또는 바젤협
약하에서 채택된 기존 지침 활용

출처: 한국환경연구원 (2024) ‘법적 구속력 있는 플라스틱 오염 대응 국제협약을 향한 국제사회의 논의와 전망’의 표를 발표자가 변형 (강한 규제/중간 규제/약한 규제로 분류)
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03. 협상 진행 현황

주요 협상 의제에 대한 쟁점 사항 - 플라스틱의 생애 전 주기

출처: IUCN https://iucn.org/story/202207/plastic-pollution-crisis 
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03. 협상 진행 현황

주요 협상 의제에 대한 쟁점 사항 - 플라스틱의 생애 전 주기

그림 출처: 그린피스

22

• 플라스틱 공정의 모든 과정에서 다량의 온실가스

배출

➢ 플라스틱 전 주기에서 발생하는 온실가스

배출량의 90%는 생산 단계에서 발생

➢ UC Berkeley 연구 결과, 2019년 기준

플라스틱 생산의 연간 온실가스 배출량은

2.24GtCO2e로, 전체 온실가스 배출량의

5.3% 차지

https://escholarship.org/uc/item/12s624vf


03. 협상 진행 현황

주요 협상 의제에 대한 쟁점 사항 - 플라스틱 생산 감축

출처: UC Berkeley (2024) Climate Impact of Primary Plastic Production

23

플라스틱 생산 공정별 탄소배출

• 재활용 플라스틱과 바이오 플라스틱의 비중이 늘어가고 있으나 대부분(93%)의 플라스틱은 화석연료로부터 생산됨 (OECD, 2023)

• 1차 플라스틱 생산에서 발생하는 온실가스 배출량의 대부분(약 75%)은 중합(polymerization) 이전 단계에서 발생함

https://escholarship.org/uc/item/12s624vf
https://www.oecd-ilibrary.org/environment/climate-change-and-plastics_5e0bfe87-en
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• 교통/운송을 비롯한 타 부문의 화석연료는 신재생에너지 사용 비중

증가, 에너지 효율 증대 등으로 점차 줄어드는 추세인 반면, 플라스틱

생산량은 매우 가파르게 증가하고 있음

➢ 국제에너지기구(2018)는 2050년에 플라스틱에 충당되는

화석연료 수요가 교통/운송 부문의 화석연료를 앞지를 것으로

전망

• Business-As-Usual 대로라면, 2030년까지 플라스틱 생산이 평균

기온을 1.5°C 이하로 유지하기 위해 남은 탄소 예산(carbon budget) 

전체를 소진할 것임

➢ UC Berkeley 연구(2024)에 따르면 플라스틱 생산을 연간

12~17% 감축해야 탄소 예산 이하를 유지할 수 있음

그림 출처: 
그리니엄

https://www.iea.org/reports/the-future-of-petrochemicals
https://escholarship.org/uc/item/12s624vf
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부산으로 가는 다리(Bridge to Busan) - 1차 플라스틱 폴리머에 대한 선언

• 주요 산유국을 비롯한 일부 국가가 플라스틱 생산 감축을

협약문에 포함시키는 것에 대해 단 1mm도 물러서지 않는

입장을 고수하고 있는 가운데, 최대 플라스틱 생산국인 미국이

플라스틱 생산을 감축할 것으로 입장을 선회하였으며, EU를

비롯한 여러 국가는 1차 플라스틱 폴리머를 협약문 조항에

포함할 것을 주장하는 ‘부산으로 가는 다리’ 선언에 서명함

https://m.ekn.kr/view.php?key=20240818029324902
https://m.ekn.kr/view.php?key=20240818029324902
https://www.bridgetobusan.com/


03. 협상 진행 현황

회기간작업을 통한 주요 쟁점 정리

26

• (개요) INC-5 이전에 합의를 도출하지 않은 부분이 많이 남아있으므로, 개방형 전문가 그룹 회기간작업(Ad-hoc 

Intersessional Open-Ended Expert Groups)을 통해 일부 의제에 대한 추가적 논의 진행

• (의제) 

▪ 전문가그룹 1: 재정 메커니즘 - 재정 메커니즘 구축, 재정 흐름 조정 및 촉진을 위한 옵션을 포함하여 협약의 목표를

이행하기 위해 동원할 수 있는 잠재적 재원과 수단에 대한 분석을 개발

▪ 전문가그룹 2: 우려되는 화학물질 및 제품 설계 - 플라스틱 제품 및 플라스틱 제품에서 우려되는 화학물질, 플라스틱

제품의 재활용성 및 재사용성에 초점을 맞춘 제품 설계와 관련하여 기준 및 비기준 기반 접근법을 식별하고 분석

• (방법) 각 당사국은 전문가를 선정하여 위원회에 추천하고, 최종 선정된 전문가들은 방콕에서 회의를 진행

• (기대 성과) 결과는 공동의장의 보고서 형태로 제출되어 INC-5에서 위원회의 검토를 받은 후 INC-5에서 진행되는 협상에 참고



03. 협상 진행 현황

INC-5 부산 (2024.11.25 - 2024.12.1)

27

• INC-5 협상 목적 

o 협약문 간소화(즉, 기존의 [괄호(bracket)]로 남아있는

부분들을 정리)를 통한 성안

• 관전 포인트: 

o 산유국을 어떻게/얼마나 설득할 수 있는가

o 석유화학업계와 규제 지지자들의 로비 대결

o 달라진 미국 입장의 영향력

o 협약의 최종 성안?

사진 출처: UNEP (INC-4 당시 회의장 모습)
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수도꼭지를 잠그자 (Turn off the tap)
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그림 출처: 한국일보 사진 출처: 플뿌리연대
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1. 충분한 연구를 통한 과학적 근거와 데이터 확보 필요

• 효과적인 규제를 위해서는 플라스틱 오염 정도를 객관화/수치화해야 하며, 동시에 플라스틱의 유해성에 대한 과학적 근거가

전방위적으로 마련되어야 함

2. 기후위기와 플라스틱 오염 대응의 연계 필요

• 기후위기와 플라스틱 오염 대응에 관한 행동 및 정책은 대부분 독립적으로 발전되어 왔으나, 함께 연계하여 시너지 효과를 낼

필요가 있음

3. 기업 및 시장의 협조, 시민사회 참여 보장

• 플라스틱 제조 및 물류 뿐 아니라 플라스틱 포장을 사용하는 제품까지 전세계 기업과 시장 협응 필요. 한편 강력한 규제를

반대하는 로비는 전략적으로 진행 중인데 반해, INC의 참여 여건이 제한적이며 의견 수렴에 있어서 시민사회 참여가 충분히

보장되지 않고 있음 

4. 지속가능성과 접근성의 균형 도모

• 전세계적으로 기술 개발 R&D, 규모의 경제 달성, 산업 체질 변화, 시민 참여 등이 이루어져야 함. 특히 개발도상국에 대한

비용적, 기술적 지원이 수반되어야 함.
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• 참여국 평균 정도의 대응

• 환경부, 외교부, 산자부, 해수부 협력

o 정치경제적, 외교적 고려 매우 중요

o 한국 대응 전문가 협의는 참석자 명단 조차 확인이 어려운 정도의 깜깜이 회의

o 산자부 및 플라스틱 산업계 의견에 치중되어 있는 것으로 보여짐

• 다만, 플라스틱 협약에서 끝이 아니라 이를 모멘텀 삼아 장기적으로 한국의 탈플라스틱

사회 구축을 위한 발판으로 삼아야 한다는 인식은 일부 공유

Chatham House Rules
해당 규정 하에 회의를 진행할 경우, 논의의 내용 공유는 가능하나 
발언자를 특정할 수 있는 정보 공유 불가
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<플뿌리연대 – 한국 정부의 플라스틱 협약 적극 대응 촉구>

• 플라스틱 생산국으로서의 책임을 다해야 한다.

• 제5차 협상회의 개최국으로서 생산감축 지지해야 한다.

• INC-5 준비 과정에 시민사회의 의견을 반영하고 모든 절차는 유엔

정신에 따라 투명하고 공정해야 한다

• 플라스틱 오염의 근본적 해결을 위한 플라스틱 생산 감축에 대한

시민의 요구에 응답해야 한다



hyejukim@osean.net

동아시아바다공동체 국제협력팀연구원김혜주
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