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I. 문재인 정부 공약
- 2017년 여성일자리 대책 중심으로*

*관계부처합동발표, “여성일자리대책”, 2017.12.26. 보도자료.

고용동부여성고용정책과, 여성가족부여성인력개발과, 보건복지부인구정책총괄과, 기획재정부인구경제과,

중소벤처기업부인재혁신정책과, 과학기술정보통신부미래인재기반과, 교육부취창업지원과
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Ⅰ. 문재인 정부 공약 – 2017년 여성일자리 대책

□ 정부는 2017년 12월 26일 관계 부처 합동으로 ‘여성일자리대책’을 발표하였다. 2017년 12월 ‘여

성일자리대책’은 문재인정부의 여성 고용노동정책 로드맵으로서, “제6차 남녀고용평등 및 일·가정 양

립기본계획(‘18년～’22년)”으로 추진
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Ⅰ. 문재인 정부 공약 – 2017년 여성일자리 대책

핵심분야 정책과제 핵심정책수단

차별없는일자리

환경구축

성차별고용관행타파

•남녀고용평등법등 全사업장 적용

•노동위에 성차별 권리구제 절차 신설

•성희롱 관련 예방 및 감독 강화

•전담근로감독관‧고평상담실등인프라확충

양질의

일자리환경조성

•적극적고용개선조치대상확대및점검강화

•기업임금분포공시제도입등임금격차개선

•고용영향평가에 성별평가 반영
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Ⅰ. 문재인 정부 공약 – 2017년 여성일자리 대책

핵심분야 정책과제 핵심정책수단

경력단절예방

출산·육아

사각지대

해소

•육아휴직 급여 인상

•육아기 근로시간 단축 활성화

•임신노동자 지원 강화

•아빠육아 참여 확산

•비정규직출산급여보장등모성보호강화

•대체인력 채용 활성화

직장어린이집

활성화

•중소기업중심, 직장어린이집 설치확대

•대기업의 설치 의무 강화

일·생활균형

문화확산

•대대적인 대국민 인식개선 활동 전개

•가족친화인증 확대
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Ⅰ. 문재인 정부 공약 – 2017년 여성일자리 대책

핵심분야 정책과제 핵심정책수단

경력단절후

재취업

지원

경력단절여

성

재고용·고용

유지촉진

•경단여성재고용·고용유지기업세제지원강화

•여성고용우수기업에 대한 투자 확대

•경력단절여성특화취업성공패키지도입

•고학력경단여성특화직업훈련및취업지원

분야별

일자리기회

확대

•가사․돌봄서비스시장 제도화

•여성과학기술인경력복귀 지원 강화

•창업및사회적경제분야여성진출확대

•시간선택제일자리확대및유연근무활성화
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II. 임금투명성 제고
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II. 임금투명성 제고

▪ 2019년 한국 성별임금격차는 32%로 39개 OECD 국가 중 성별임금격차 최대 국가(Employment 

outlook, 2021)

▪ OECD 국가 중 성별임금격차 최대 국가 및 30% 이상인 국가 14년째 유지
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II. 임금투명성 제고

□ 월 임금

▪ 월 평균 임금 성별 격차 : 2010년 42.1% → 2020년 35.3%. 2019년 36% 미만대 진입

▪ 월 중위 임금 성별 격차 : 2010년 40.2% → 2020년 32.3%

▪ 2020년 월 임금 : (여성) 평균 205만 7천원. 중위 189만 2천원. (남성) 평균 318만원. 중위 279만 7천원
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* 통계청,「경제활동인구조사-근로형태별부가조사」각 년도 (8월 기준) 분석
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II. 임금투명성 제고

□ 시간당 임금

▪ 시간당 평균 임금 성별 격차 : 2010년 38% → 2020년 27.3%. 2018년부터 30% 미만으로 축소

▪ 시간당 중위 임금 성별 격차 : 2010년 39.1% → 2020년 25.1%. 2018년 30.3%에서 2019년 25.6%로 하락

▪ 2020년 시간당 임금 : (여성) 평균 12,917원. 중위 1,453원. (남성) 평균 17,778원. 중위 15,281원

11,592 11,970 12,698 13,394 14,006 14,565 14,852 15,208 15,771 15,924 16,772 17,400 17,778 

7,365 7,469 7,875 8,373 8,788 9,260 9,564 10,001 10,544 10,983 11,863 12,611 12,917 
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II. 임금투명성 제고

□ 전일제 노동자 월 임금

▪ 월 평균 임금 성별 격차 : 2010년 37.4% → 2020년 26.9%. 2018년부터 30% 미만대 진입

▪ 월 중위 임금 성별 격차 : 2010년 35.5% → 2020년 30.1%.  

▪ 2020년 임금 : (여성) 평균 246만 5천원. 중위 209만 4천원. (남성) 평균 337만 3천원. 중위 299만 3천원

229.0 232.2 245.6 256.7 266.1 275.5 282.4 290.6 299.6 305.4 319.6 331.7 337.3
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II. 임금투명성 제고

□ 연령별 월 임금(2020.8)

▪ 월 평균 최고 임금: 여성 30-34세 255만3천원. 남성 45-49세 389만 8천원

▪ 월 중위 최고 임금: 여성 30-34세 230만5천원. 남성 45-49세 350만 2천원

▪ 65세 이상 성별임금격차 최대 : (평균) 53.3% (중위) 71.2%
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II. 임금투명성 제고

▪ 성평등임금 공시제 실시

✓ 기업 임금 공개 현황: 상장법인, 공공기관, 지방공기업 및 지방공단

구분 대상
공시대상

(‘21년기준)
공시방법

성별공시내용

직원

현황
채용

임

금

공공

공공기관
370개소

(부설기관포함)

공공기관

경영정보시스템(알리오)
○ ○ ○

지방공사‧공단 412개소 지방공공기관

통합공시시스템(클린아이)

○ ○ ○

지방출자‧출연기관 798개소 ○ Χ Χ

민간

상장법인
대기업집단64개소

(2,268개) 등

금감원전자공시시스템

(DART) 
○ Χ ○

금융권 국내은행18개소등
당해은행,

전국은행연합회홈페이지
○ ○ △

자료: 전기택 외(2021, 진행 중 연구). 「기업의 ‘성평등 공시제도’도입방안 연구」. 한국여성정책연구원
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II. 임금투명성 제고

▪ 성평등임금 공시제 실시

✓ 상장법인 성별 임금 격차 현황(2020년 기준 2149개사 대상)*

* 여성가족부여성인력개발과보도자료(2021.9.1)양성평등 임금의날’ 상장법인과공공기관근로자성별임금격차조사결과발표

✓ 공공기관 성별임금 격차 현황(2020년 기준 369개사 대상)*

(2019년) 28.6% → (2020년) 27.8%

* 여성가족부여성인력개발과보도자료(2021.9.1)양성평등 임금의날’ 상장법인과공공기관근로자성별임금격차조사결과발표
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II. 임금투명성 제고

▪ 성평등임금 공시제 실시

✓ 적극적고용개선조치 대상 사업장 성별 임금 격차(2020년, 2,486개사)*

*고용노동부여성고용정책과보도자료(2021.5.28.). 2021년도적극적고용개선조치미이행사업장명단공표
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II. 임금투명성 제고

▪ 성평등임금 공시제 실시

✓ 적극적고용개선조치 대상 사업장 성평등임금 공시

1안) 적극적고용개선조치 대상 사업장 성별 임금 현황 공개

2안) 적극적고용개선조치 미이행 사업장 성별 임금 현황 공개

✓ 성별임금현황 플랫폼 구축

- Dart, 알리오, 클린아이에 산재해 있는 성별 임금 현황 정보 공유

✓ 고용형태 공시제 임금 및 성별 정보 게시

- 고용노동부는 2014년부터 고용형태공시제를 실시하여 현재 300인 이상 사업장은

4가지 고용형태에 대해 공시를 하도록 했음. ① 계약기간의 정함이 없는 근로자, ②

기간제근로자, ③ 기타 근로자(계약기간의 정함이 없는 단시간근로자, 일일근로자,

재택･가내근로자 등), ④ 소속 외 근로자(용역･파견･하도급)임.
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II. 임금투명성 제고

▪ 성평등임금 공시제 실시

https://www.work.go.kr/gongsi/empReportInfo/retrieveGetGongsiList.do?



1818

Ⅲ.여성대표성 확보
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III. 여성대표성 확보

□ 한국표준직업분류 기준 관리자 비율

▪ 여성 : 2010년 0.5% → 2020년 0.6%, 0.1%p 상승

▪ 남성 : 2010년 3.6% → 2020년 2.7%, 0.9%p 하락

▪ 성별 격차: 2010년 -3.2%p → 2020년 -2.1%p
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III. 여성대표성 확보

자료 : 노사발전재단, AA남녀근로자 현황 분석보고서(각 년도) 

□ 적극적고용개선조치(Affirmative Action) 대상 기업 여성관리자 * 비율

▪ 관리자 중 여성 비율: 2020년 20.92%, 2019년 19.76% 전년 대비 0.8%p 하락 후 상승
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AA 대상사업장 여성고용률 및 여성관리자 비율

여성고용율 여성관리자율

* AA 관리자 정의 : 직급과는 무관하며, 업무지휘 및 감독권, 인사고과(근평)권, 결재권 3가지를 모두 가지는 자
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III. 여성대표성 확보

□ 적극적고용개선조치(Affirmative Action) 대상 기업 여성관리자 * 비율

⚫ 적극적조치(Affirmative Action, 이하AA)를고용부분에적용한 개념으로

국가, 지방자치단체또는사업주등이현존하는고용상의차별을해소하거나고용평

등을촉진하기위하여잠정적으로취하는모든조치및그에수반되는절차. 

적극적고용개선조치는능력주의나 업적주의를 침해하지 않는 방법으로 소수집

단의 대표성을 확대시켜 나가는 방식*

⚫ 남녀고용평등과 일ㆍ가정 양립 지원에 관한 법률 제2조 3항

“적극적 고용개선조치”란 현존하는 남녀 간의 고용차별을 없애거나 고용평등

을촉진하기위하여잠정적으로특정성을우대하는조치를말한다

* 노사발전재단, https://www.aa-net.or.kr/introduce/relationLaw.asp
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III. 여성대표성 확보

시점 내용

2006.3.1.

정부산하기관･정부투자기관, 상시근로자 1,000인 이상 민간기업을 대상으로 적극적고용개선조치

시행

여성근로자(관리자)의고용미달기업:해당사업이속한산업별여성근로자(관리자) 업종 평균 60% 미

달

2008.3.1. 상시근로자 500인 이상 고용하는 민간기업으로 확대

2013.5.1. 공공기관 50인 미만 전체 적용

2013.12.31. 여성근로자(관리자)의고용미달기업:해당사업이속한산업별여성근로자(관리자) 업종 평균 70% 미달

2014.1
AA 미이행 사업장 명단 공표 제도 도입 : 3년 연속 기준 미이행 사업장으로서 이행 실적 평가 결과

개선 의지가 없는 기업 대상

2017.3. AA 부진사업장 명단 공개

2018. 300인 이상 지방공사 및 지방공단 신규대상 적용

2019.
- 상시근로자 300인 미만 지방공사 및 공단

- ｢공정거래법｣에 따른 공시대상기업집단 중 300인 이상 근로자를 고용하는 사업

2020. - AA 대상 전 사업장 임금 현황 및 임금 격차 원인 분석 자료 수집 시작

자료 : 김난주,홍지현,이선행,심혜빈,신규수(2020). 적극적고용개선조치제도의여성고용효과분석, 한국여성정책연구원

□ 적극적고용개선조치(Affirmative Action) 연혁



2323

III. 여성대표성 확보

⚫ AA 대상사업장규모별직급별여성근로자수및평균여성고용률

※ 2020년 전체 취업자 중 여성 비율 42.8%, 전체 임금근로자 중 여성 비율 44.4%(통계청, 경제활동인구조사)

명, % 전체 임원급 과장급이상 과장급미만

2019년

전체
1,419,877 4,384 145,833 1,269,660

37.38 9.77 20.51 42.63

1000인이상
1,111,647 2,532 115,672 993,443

39.24 9.60 22.02 44.35

1000인미만
308,230 1,852 30,161 276,217

36.28 9.87 19.61 41.62

2020년

전체
1,419,514 5,558 173,157 1,240,799

37.69 9.59 21.68 42.95

1000인이상
1,102,025 2,722 138,979 960,324

38.65 10.16 22.73 43.74

1000인미만
317,489 2,836 34,178 280,475

37.14 9.28 21.09 42.50



2424

III. 여성대표성 확보

□ 상장법인 여성 임원*

▪ 2021년 상장법인(2,246개)의 전체 임원 32,005명 중 여성은 5.2%(1,668명, '20년 4.5%)

여성 임원 비율

※ '21년 발표 이코노미스트 유리천장지수 내 '여성 이사회(임원) 비율' : OECD 평균 25.6%

* 여성가족부 여성인력개발과 보도자료(2021.8.5), 2021년 상장법인 성별 임원 현황 조사결과 발표
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III. 여성대표성 확보

▪

✓ 여성고용률 미이행 사업장 명단 공개

*고용노동부여성고용정책과보도자료(2021.5.28.). 2021년도적극적고용개선조치미이행사업장명단공표

▪ 적극적고용개선조치 개선

①3년 연속(‘18~’20년) 여성 고용기준에 미달하면서 ②이행실적보고서 평가 결과 ‘이행촉구’ 등급을 받

은 사업장 279개 사 중 전문가 심사를 통해 이행조치가 미흡하다고 판단되는 37개 사가 명단공표 후보

사업장으로 선정, 실질적 개선 노력이 인정된 7개 사업장이 명단공표 대상에서 제외. 최종 30개사 공개*

사업장명

(업종)

전체

근로자수

여성

근로자수

여성

근로자

비율

여성고용

기준율

전체

관리자수

여성

관리자수

여성

관리자

비율

여성관리

자고용

기준율

현대하이카손해사정㈜
(금융및보험업)

907 176 19.40% 29.40% 112 0 0.00% 10.95%

흥국생명보험㈜
(금융 및 보험업)

639 318 49.77% 29.40% 70 1 1.43% 10.95%

✓ 여성임원 비율 공개
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III. 여성대표성 확보

▪ 자본시장법 제165조의20 적용 대상 기업 확대

✓ 자산총액 2조원 이상 주권 상장기업 여성임원 의무화(2022년 시행)

◇ ｢자본시장법｣ 제165조의20 신설

∙ 자산 총액 2조원 이상인 주권상장기업은 이사회의 이사 전원을 특정 성(性)으로 구성하지 않아

야 함(’20년 2월 4일 개정, ’22년 8월 5일 시행)

<2조 이상 기업의 성별 임원 및 여성 임원 선임 기업 현황>
(단위: 명, 개社, (괄호%, %p))

(증감은 전년대비(21‘-20’))

연도
성별임원현황(사람) 여성임원선임여부(기업)

계 남 여 계 선임 비선임

’21
8,677 8,186 491 152 118 34

(100) (94.3) (5.7) (100) (77.6) (22.4)

✓ 자산총액 2조원 이상 주권 상장기업수 2021년 152개사(전체 2,246개사)

* 여성가족부 여성인력개발과 보도자료(2021.8.5), 2021년 상장법인 성별 임원 현황 조사결과 발표
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III. 여성대표성 확보

▪ ESG 경영 여성임원 지표 명시

자료: 이데일리(2021.8.27.) ESG 공시 의무화 "세계적 흐름" VS "기업에 과도한 부담"
https://www.edaily.co.kr/news/read?newsId=01111926629151584&mediaCodeNo=257&OutLnkChk=Y

✓ 금융위원회는 1월 ESG 기업공시를 포함한 ‘기업공시제도 종합개선방안’을 발표. 2025년부

터 일정 규모 이상(자산 2조원 이상) 유가증권시장(코스피) 상장사에 대해 E·S를 담은 지속가

능경영보고서 등 ESG 공시 의무화 추진. 2030년에는 전체 코스피 상장사를 대상으로 공시를

의무화 계획
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III. 여성대표성 확보

▪ ESG 경영 여성임원 지표 명시

구분 이슈 평가지표

환경

(E)

Environmental

기후변화 온실가스관리시스템, 탄소배출량, 에너지소비량

청정생산 청정생산관리시스템, 용수/화학물질사용량, 화학물질/대기오염/폐기물배출량

친환경제품개발 친환경제품개발목표및프로세스, 친환경특허, 친환경(제품) 관련인증, 제품환경성개선

사회

(S)

Social

인적자원관리및인권 급여, 복리후생비, 고용, 조직문화, 근속연수, 인권, 노동관행

산업안전 보건안전시스템, 안전보건경영시스템 인증, 산재다발사업장

하도급거래 거래대상선정프로세스, 공정거래자율준수 프로그램, 협력업체지원활동, 하도급법준수

제품안전 제품안전시스템, 제품안전경영시스템 인증, 제품관련안전사고발생여부

공정경쟁및사회발전 내부거래(또는 CSR) 위원회설치, 공정경쟁저해행위, 소비자보호, 사회발전

지배구조

(G)

Governance

주주의권리 경영권보호장치, 주주의견수렴, 주주총회공시

이상회구성및활동
CEO/이사회의장 분리, 이사회구조의 독립성, 이사회의사외이사구성, 이사회활동, 

보상위원회설치및구성, 이사보수정책

감사제도 감사위원회및사외이사비율, 장기재직감사비중, 비감사용역비중

관계사위험 관계사우발채무비중, 관계사매출(매입) 거래비중

배당 중간/분기배당 근거마련, 총주주수익률(TSR), 최근 3년간배당지급여부, 과소배당여부

✓ 국민연금기금은 투자대상의 환경·사회·지배구조 등 비재무적 요소를 체계적으로 분석하기 위해, ESG평가체계를 마련, 국내 상장주식
(KOSPI+KOSDAQ100)에 대해 매년 2회의 ESG평가를 실시

자료: 신왕건, 국민연금의 ESG 투자 OVERVIEW
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IV. 돌봄 일자리 개선
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IV. 돌봄 일자리 개선

□ 보건복지서비스업 종사 노동자 추이

▪ 여성 : 2010년 94만명 → 2020년 193만 4천명. 99만 4천명 증가

▪ 남성 : 2010년 19만 2천명→ 2020년 39만 4천명. 20만 2천명 증가

▪ 여성 비율: 2010년 83.1%p→ 2020년 83.1%p. 2010년부터 80% 이상 차지
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IV. 돌봄 일자리 개선

□ 보건복지서비스업 종사 노동자 비율

▪ 여성 : 2010년 12.8%→ 2020년 21.3%. 8.5%p 상승

▪ 남성 : 2010년 1.9%→ 2020년 3.5%. 1.6%p 상승

▪ 성별 격차: 2010년 10.9%p→ 2020년 21.3%p
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IV. 돌봄 일자리 개선

□ 보건복지서비스업 월 임금

▪ 월 평균 임금 성별 격차 : 2010년 47.6% → 2020년 31.3%. 2018년부터 40% 미만으로 축소

▪ 월 중위 임금 성별 격차 : 2010년 37.8% → 2020년 11.9%. 

▪ 2020년 임금 : (여성) 평균 189만 6천원. 중위 190만 2천원. (남성) 평균 276만 5천원. 중위 215만 9천원
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IV. 돌봄 일자리 개선

▪ 가사노동자 필수노동자 지정

✓ 방문 서비스 제공 일자리 이동 및 휴게 시간 근로시간 인정

* "아이돌보미하루 5시간노동보장을“(경남도민일보, 2021.7.6)

✓ 경력 반영 임금 산정

✓ 17개 시도시 사회서비스원 운영 매뉴얼 마련

*  서울시가전국에서최초로 2019년서울시사회서비스원설립이후 코로나팬더믹을계기로 17개시도를확대

현재전국 17개시도중충북, 전북, 경북, 제주, 울산, 부산을제외한 11개지역에설치운영중

( 사회서비스중앙지원단https://www.pass.or.kr/social-servicecenter-introduction-state/index/sido/jeju)

▪ 정부 지원 돌봄 및 사회서비스 일자리 처우 개선

✓ 국회 2021년 4월 29일 <필수업무 지정 및 종사자 보호·지원에 관한 법률안> 통과하여
5.18 공포, 11.19 시행예정
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Ⅴ.노동권 사각 지대 해소
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V. 노동권 사각 지대 해소

▪ 중대재해기업처벌법 개선

✓ 직장내 괴롭힘 방지 등 근로기준법에 보장하고 있는 노동권 5인 미만 사업장 전면 적용

▪ 5인 미만 사업장 근로기준법 전면 적용

✓ 중대재해기업처벌법 2022년 1월 시행예정인데 5~49인 사업장 시행 3년 유예, 5인 미만

사업장 적용 제외

✓ 직업성 질환 인정 범위 근골격계 질환 제외

✓ 5인 미만 사업장 확대 및 근골격계 질환 직업성 질환 인정
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Ⅵ.성평등 노동 추진 체계 개선
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VI. 성평등노동 추진 체계 개선

▪ 고용노동부 고용평등 정책 추진 체계 복원 및 고용평등상담실 확대*

✓ 중앙부처 고용평등 노동정책 총괄 부서 복원

- 현 고용노동부 ‘여성고용정책과’(현재 통합정책국 소속) 업무는 2002년 육아휴직 남성근로자

확대와 유급화, 출산전후휴가가 90일로 확대되는 등에 따른 업무 증가

- 2008년「남녀고용평등 및 일가정양립법」으로 일가정양립 관련 업무 확대되고 정부의 모부성

보호 관련 정책이 다양화됨에 따라 일가정양립 정책 확대

- 문재인 정부 지방노동청에 성평등 근로감독관 배치, 본부에 고용평등 근로업무 전담과가 없

는 상태에서 업무 추진 한계

- 고용노동부 본부에 성평등 노동정책 총괄 국으로 과거 ‘고용평등국’ 복원 필요

✓ 지방노동청 고용평등과 복원

- 지방노동청의 고용평등과는 고용노동부(노동부)와 그 소속기관 직제 시행규칙이 1998년 처음

제정될 때부터 주요 부서로 존재

- 이명박정부 1년 6개월인 2010.7.2일자 시행 규칙에서 삭제되면서 고용평등과가 폐지되고 근로

개선과로 통합

*김난주(2020), ‘고용평등상담실 20년 운영 현황과 개선방안’, 고용평등상담실 20주년 기념 토론회(2020.10.19.)
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VI. 성평등노동 추진 체계 개선

▪ 고용노동부 고용평등 정책 추진 체계 복원 및 고용평등상담실 확대*

*김난주(2020), ‘고용평등상담실 20년 운영 현황과 개선방안’, 고용평등상담실 20주년 기념 토론회(2020.10.19.)

✓ 고용노동부 지원 민간고용평등상담실 확대

- 2000년 5월 고용평등상담실 5개 설치 , 2018년 #미투 기점으로 6개 추가 설치,

현재 전국 21개소 운영 중

- 여성가족부 성폭력 상담소 186개 운영(2021.7월 기준)
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